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Nejasnosti ohlednée zpracovani biometrickych

7/

Udaju trvaji, nazory odbornikd na jejich

zpracovani se ruzni

V poslednich mésicich vzbudil Ufad pro ochranu osobnich
adaji (,Urad") pozornost jak odborné, tak laické vefejnosti
svymi rozhodnutimi ¢i vyjadFenimi ohledné zpracovanf
biometrickych Gdajd, konkrétné ve vztahu k dynamickému
biometrickému podpisu a dochézkovym systémUm. JelikoZ se
jedna o problematiku, ohledné nfz existuje s ohledem na
novou pravni Gpravu ochrany osobnich dajll fada otevienych
otazek, li3f se i ndzory a pristupy odbornikd k tomu, za jakych
podminek Ize jejich zpracovani provadét. Co odbornd diskuse

Y v _ ¥

aktualné resr?

K problematice zpracovani biometrickych daj se Urad
vyjadril jednak ve stanovisku €. 2/2014 (které pojednava

o dynamickém biometrickém podpisu z pohledu pdvodniho
zdkona o ochrané osobnich Udajd) a stanovisku

€. 1/2017 (které pojednava o biometrické identifikaci

a autentizaci zaméstnancd a je soucasné aktualizacf drive
vydaného stanoviska ¢. 3/2009 na toto téma). K textu tohoto
stanoviska pritom UFad na jafe lonského roku vydal
prohlaseni, Ze s nadchazejici G¢innosti Obecného nafizenf

0 ochrané osobnich Gdajd (,GDPR") bude tfeba zménit i pravni
pohled na technologie zpracovavajici osobni Udaje.

Ctvrt milionové pokuta za porugenf zasady minimalizace pFi
uzaviranf Gvérovych smluv

TakFka rok po aktualizaci vy$e uvedeného stanoviska Urad
vydal pomérné kontroverzni rozhodnuti, jimz ulozil pokutu
250000 K¢ odstépnému zavodu zahranicni banky, a to za
poruseni zasady minimalizace pfi uzavirani dvérovych smluv
se svymi klienty za vyuziti tzv. dynamického biometrického
podpisu, coz Ufad vhodnotil za sbér tzv. citlivych Gdajd.
Urad v daném pripadé dogel k zavéru, Ze snimani biometrie
podpisu je i pfes souhlas udéleny klientem nadbytecné a pro
Ucely deklarované bankou postadi toliko prosty zaznam
obrazu podpisu klienta.

Zpracovani citlivych Udajd, v terminologii GDPR nazyvanych
,zvlastni kategorie (idajl”, je GDPR obecné zakazano, ledaze
Ize aplikovat specifické vyjimky z tohoto pravidla, které Ize
chapat jako specifické pravni tituly, jejichz podminky aplikace
je obecné obtiznéjsi naplnit nez v pripadé nekterého

z pravnich titult dle ¢l. 6 GDPR, na jejich zakladé muaze
probihat zpracovanf ,béznych” osobnich tdajd.

Téma k diskusi & 2: Pfipominka UFadu k navrzené novele
zdkonfku prace z Cervna

Dal3i diskusi pak vyvolala pFipominka UFadu k navrzené novele
zakoniku prace z konce Cervna tohoto roku. Ackoliv smyslem
zminéné novely (kterd se ma tykat i zdkona o zaméstnanosti)

bylo transponovat evropskou smérnici o vysilani pracovnikd
v rdmci poskytovani sluzeb, Urad coby jedno

z prfipominkovych mist navrhl doplnit zakonik prace o zcela
nové a se zminénou novelou obsahové nesouvisejicl
ustanoveni, jehoZ Ucelem je v Ceském pravnim fadu ukotvit
opravnéni zaméstnavatele ve smyslu ¢l. 9 odst. 2 pism. b)
GDPR, na jehoZ zakladé by mohlo dochazet ke zpracovani
biometrickych Udajd (za Ucelem jedinec¢né identifikace -

k tomuto pojmu viz nize) zaméstnancd pro Ucely
dochézkovych systémd. Je otdzkou, zda méa doplnéni navrzené
Uradem v rémci legislativniho procesu coby legislativni
prilepek Sanci na Uspéch. Podstatné viak je, Ze navrzenym
doplnénim chystané novely zakoniku préce dal Ufad najevo,
Ze z jeho pravniho pohledu nema zpracovani biometrickych
Udajl zaméstnancl (za Ucelem jejich jedinecné identifikace)
v rémci dochazkovych systém aktudlné zadny pravni zéklad,
a proto je tfeba provést novelu.

Nepfijatelné: Souhlas se zpracovanim Gdajl pro Gcely
dochézkového systému

Jako nepfijatelnou pFitom Ufad oznacil praxi zaméstnavateld,
kterf pro Ucel dochdzkovych systémé sbiraji od svych
zameéstnancl souhlasy se zpracovanim. Ty totiz jak Evropsky
shor pro ochranu osobnich Gdajd, tak Urad povazuje a priori
v dUsledku zavislého vztahu zaméstnance vici zameéstnavateli
za nesvobodné, ¢imz nema byt aplikovan pravni titul

vyslovného souhlasu ve smyslu ¢l. 9 odst. 2 pism. a) GDPR.

V fadach odborné vefejnosti se objevil i nazor, ze jako pravni
titul zpracovani se nabizi i urceni, vykon nebo obhajoba
pravnich néroku ¢i vykon soudni pravomoci ze strany soudu
(viz ¢l. 9 odst. 2 pism. f) GDPR). Tento pravni titul vSak
prepoklada vznik pravniho sporu (zde napf. spor

o0 pfitomnosti zaméstnance na pracovisti), tedy je ve své
podstate sekundarnim pravnim titulem, ktery se uplatni az za
urcité situace. Pfed samotnym vznikem pravniho sporu musf
byt zpracovani zalozeno na jiném pravnim titulu. Ostatnée
kdyby Urad posledné zminény pravni titul uznaval, vyse
zminénou novelu by nemél potfebu navrhovat a vystacil by si
pouze s konstatovanim, Ze praxe sbiranf souhlast je
nespravna. S ohledem na vy3e uvedené Urad navrhl pravé
novelu zakoniku prace, ktera ma z jeho pohledu vyresit
Jlegislativni mezeru” v ceském pravnim radu, aby bylo mozné
zpracovani biometrickych Gdajdi zameéstnancl (pro Ucely
dochazkovych systémd) zaloZit na jiz prvné uvedeném ¢l. 9
odst. 2 pism. b) GDPR (zjednodusené jde o pravni titul pinéni
povinnosti a vkon zvlastnich prav spravce v oblasti
pracovniho prava).
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Akademici vs. odborna vefejnost: Ize s biometrickymi ddaji
nakladat jako s jakymikoliv b&znymi Gdaji?

Mimo diskuse o vhodném pravnim titulu je otevienou otazkou
(ktera viak kupodivu v zahranici zUstévé bez vétsiho
povsimnuti) i UCel textace ¢l. 9 odst. 1 GDPR, nebot to do vyctu
zvlastni kategorie osobnich Udajl fadf pouze ty biometrické
Udaje, které jsou zpracovavany za Ucelem jedine¢né
identifikace fyzické osoby. Nékterf akademici a odborna
vefejnost této formulaci prikladaji veliky vyznam a vykladaj jej
z Cisté jazykového hlediska. Objevuje se tedy nazor, Zze pokud
jsou biometrické Udaje zpracovavany za Ucelem ,pouhé”
autentizace, nenf tfeba se ¢l. 9 vibec zabyvat a

s biometrickymi Udaiji Ize nakladat jako s jakymikoliv béznymi
Udaji a zpracovani tak Ize zaloZzit na nékterém z pravnich tituld
¢l. 6 GDPR, jelikoz ¢l. 9 odst. 1 hovori pouze o identifikaci

a nikoliv autentizaci.

Takowvy pfistup vsak spiSe opomiji zamysleny Gcel ochrany
biometrickych tidajd jako takowych a je pfiznivy zejména

z byznysového hlediska, nikoliv v3ak z hlediska samotné
ochrany téchto Udajd. V pfipadé Uniku takovych Udajd totiz
budou nasledky stejné negativni, a to at jiz dochazf

k autentizaci (tj. ovéreni totoznosti fyzické osoby porovnanim
Udajd 1:1) nebo identifikaci (tj. pfimé rozpoznani jednotlivce
porovnavanim udajd 1:n).

Ohledné problematiky zpracovani biometrickych Gdajd tak
existuje fada otevienych otazek a vySe uvedeny text je pouze
stru¢nym nastinénim aktualné vedené odborné debaty. Lze
ocCekavat, Ze s technologickym pokrokem se bude
problematika biometrie a zpracovani téchto dat resit stale
Castéji. Nezbyva proto nez doufat, Ze aktualné neprehledna
situace a nekonzistentni wklad bude Uradem (& jinou
autoritou) brzy objasnén a Urad tak dostojf svému pfislibu
zvefejnéni zcela nového stanoviska, v némz se k aktualné
vedené diskusi jednoznacné vyjadri.

Nikola Musilova
nmusilova@deloittece.com

Vysilani zaméstnancu v ramci EU - v polocase
implementace nove smernice

Volny pohyb sluzeb jako zakladni zasada vnitfniho trhu
Evropské unie s sebou pfinesla nutnost koordinace podminek,
za kterych mohou spolecnosti v jednom ¢lenském staté za
UCelem poskytovani sluzeb vysilat své zaméstnance na Gzemi
jiného Clenského statu.

Tyto regulacni snahy vyUstily nejdfive v pfijeti smérnice
Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne

16. prosince 1996 o vysilanf pracovnik{ v rdmci
mezinarodniho poskytovani sluzeb (dale ,Smérnice”). Po vice
jak dvaceti letech platnosti Smérnice se vSak ukazalo potrebné
posoudit, zda stavajici nastaveni pravidel pro vysilani
pracovnikd v rdmci EU obstoji i ve svétle soucasné reality,
respektive zda je adekvatné nastavena ochrana prav
vysflanych pracovnik(l a zaroven dostatecné garantovan volny

pohyb sluzeb.

Viysledkem téchto Uvah bylo pfijeti smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. Cervna 2018,
kterou se méni Smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnik{

v ramci poskytovani sluzeb (dale ,Nové smérnice”). Nova
smérnice, ktera vstoupila v platnost 30. Cervence 2018,
modifikuje a prohlubuje stavajici pravidla vyplyvajici ze
Smérnice.

Dva moZné typy vyslani pracovnikd

Prvni zasadni zménou stavajici Upravy je rozliSovani dvou
kategorii vyslani pracovnikd, a to vyslani dlouhodobé

a kratkodobé. Jedna-li se o vyslani pracovnika na dobu kratsi
nez 12 mésicy, jde podle Nové smérnice o vyslani kratkodobé,

pritom v odGvodnénych pfipadech je mozné dobu tohoto
kratkodobého vyslani prodlouzit az o Sest mésicl (v takovém
pripadé se bude jednat o vyslani v délce 18 mésicd). V pripadé
delsiho ¢asového obdobf jde o vyslani dlouhodobé.

U dlouhodobého vyslani plati, Zze se az na urcité vyjimky

(napr. podminky uzavirani pracovniho pomeéru) uplatni
veskeré pracovni podminky, jez se aplikuji v clenském staté,

v némz je prace vykonavana. Tento postup pfitom prament

z Uvahy, Ze vyslanf pracovnika by mélo byt ze své podstaty
docasné povahy a nemélo by jeho prostfednictvim dochazet

k zneuZzivani pravidel zabezpecujici volny pohyb sluzeb.

Za timto Ucelem bylo rovnéz stanoveno pravidlo scitani doby
vyslanf pracovnikd, jestlize dochézi k nahrazenfjednoho
pracovnika jinym pracovnikem (za pfedpokladu, Ze novy
pracovnik ma vykonavat stejnou ¢innost na stejném misté jako
predchozi pracovnik). Pro zaméstnavatele tak vedle dnes jiz
standardnfho sledovani doby vyslani kazdého jednotlivého
zameéstnance vznika potfeba evidence souctu vyslanf

u rliznych zaméstnancd v pripadé vykonavani stejné ¢innosti
na stejném misté.

Budou garantovany veskeré minimalni slozky odmény

Na zakladé Nové smérnice dale dochazi k rozsireni

a prohloubeni okruhu srovnatelnych podminek, které se na
vysilané zaméstnance uplatni (pokud jsou pro néj tyto
podminky vyhodnéjsi), a to o nové slozky mzdy nebo platu
vyplacené v souvislosti s vysilanim zaméstnance. Oproti
Smérnici totiz pocitd Nova smérnice s tim, Ze pracovnikovi
budou garantovany misto minimalni mzdy (v ceském kontextu
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i zarucené mzdy) a priplatku za praci pfescas veSkeré
minimalni slozky odmé&ny. Upresnéni tohoto pravidla bylo
vynuceno nejednotnym pfistupem jednotlivych ¢lenskych
statl v otazce legislativntho urcenti, jaké komponenty jsou pod
pojem minimalni mzda v daném staté zahrnuty. PFivyslani do
Ceské republiky tudiz bude nutné brat v potaz (kromé jiz nynf
aplikovatelného priplatku za praci prescas) také napriklad
pfiplatek za nocnf praci ¢i pfiplatek za praci v sobotu a nedéli.
Toto opatfeni bude klast vyrazné vySsi naroky na
zameéstnavatele vysilajiciho své zaméstnance do zahranici, aby
zabezpecil srovnatelné podminky v zemi vyslani.

Pozor na riiznd pravidla v ostatnich statech

Situace mdze byt ve skute¢nosti mnohem sloZitéjsf, nez se na
prvni pohled zd&, nebot nékteré staty uplatnuji rdzna pravidla
nejen na zakladé aktualni legislativy, ale aplikuji na nékteré
¢innosti ¢i obory i zavazky vyplyvajici napr. Z kolektivnich
smluv, pfip. lisicich se dle jednotlivych kantond ¢i spolkovych
zemf. V praxi tak mUze dochézet k situaci, kdy sice minimalni
slozky odmény budou snadno dohledatelné na oficialnich
portalech statni spravy, avsak zaméstnavatel bude muset i tak
nad ramec téchto informaci zjistovat dalSi pravidla
odmeénovani dle lokality pdsobenti ¢i oboru ¢innosti. Lze
predpokladat, Ze i v pripadé Ceského subjektu prijimajiciho
zamestnance vyslané ze zahranici vzroste narok na
administrativni ¢innosti a bude nutné navazat uzsi sou¢innost
vysilaciho a pfijimajiciho subjektu, pfipadné Gzkou spolupraci
s odbornymi spolecnostmi, které se na dané zalezitosti

v jednotlivych zemich specializuj.

Nadto Nova smérnice pocita s tim, Zze bude zapotrebf
zohlednit rovnéz nahrady cestovnich vydajd, které
zameéstnanci nalezi pfi jeho cestach konanych za Ucelem
vykonu prace nebo v souvislosti s nim.

Je potfeba si také uvédomit, Ze v pfipadé aplikace
srovnatelného odménovani a Uhrady cestovnich vydajl bude
nutno nahlizet nejen z pohledu zminéné Smérnice, ale i

z pohledu zdanénf jednotlivych vydajt ¢i pfijmd, a to jak na
strané zaméstnance, tak i na strané zaméstnavatele.

Implementace Nové smérnice

Clenské stéty jsou povinny nova pravidla vysilanf pracovnikd
podle Nové smérnice implementovat do dvou let od jeji
platnosti. V souvislosti s implementacf iz pfipravilo Ceské
Ministerstvo prace a socialnich véci navrh zakona, ktery
novelizuje dva pravni predpisy zabyvajici se vysilanim
pracovnikd, a to zékona ¢. 262/2006 Sb., z&koniku prace,

ve znéni pozdéjsich predpist, a dale zékona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisl. Ohledné
predmétného zakona bylo v nedavné dobé ukonceno
pripominkové fizeni. Navrh zakona promita vyse uvedené
novinky do Ceského pravniho fadu s tim, ze dle navrhovaného
znéni by zdkon mél vstoupit v u¢innost k poslednimu dni, do
kterého bylo zapotrebi Novou smérnici implementovat, tedy
ke dni 30. Cervence 2020.

Vzhledem k tomu, Ze za dodrzovani pravidel tykajicich se
vysilanf zaméstnancl je vzdy zodpovédna vysilaci entita, méli
by zaméstnavatelé jiz s predstinem upravit ¢i nastavit své
firemn{ procesy a zohlednit nova pravidla pro vysilanf svych
pracovnikd. Navic nékteré staty jiz urcité procesy vyplyvajici ze
Smérnice nastavily a z jejich nedodrzovani ¢i vyhybani se jim
mohou plynout velmi vyrazné sankce, které mohou vyustit i

v pripadny zakaz ¢innosti daného subjektu na tomto Uzemi.

Tomuto tématu se budeme vénovat na pravidelném
webcastu 1. fijna 2019.

Pavel BejSovec
pbejsovec@deloittece.com

Lucie Rolnd
Irolna@deloittece.com
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